Pour un ¢

00 000000000000 OCOCOROGIOGIOIOGIOOTC

000000000000

%

REFURLICUT FRANCAIGE



@:‘ﬂt AGRICULTURE, URBANISME et TERRITOIRES
Deux-Sévres

Le sol est une resso
Or, I'artificialisation ¢
national représente
an, soit I'équivalent
d'un département c¢
tous les 10 ans. Les
ont progressé de 15

Ce phénomene de I’
n’épargne pas notre
méme période, les ¢
confirment que, la p
artificialisés a représ
territoire départeme
trois communes mo

notre département [
de 'urbanisation et

i ol | ." _-E.J_Iliilﬁllim'q.':nit:
- T T



Les, SJG_NATA ﬁES de: |3, Cvl;l Rm




SOMMAIRE .. 2 s 4

L -
®00000000Te eGoso0c0b0e Je | o™

Le sol, une ressource non renouvelable
Les infrastructures

Les zones d’activités

Urbanisation

Biodiversité

L’agriculture étant une activité économique a part entiere,
préserver sa viabilité a long terme et ses possibilités
de développement
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Favoriser une grande prise en compte des richesses et
des fragilités des milieux naturels et paysagers ainsi que
la nécessité de leur enrichissement
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Promouvoir des projets de développement urbain

économes en espace foncier
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Garantir un développement raisonné des activités
économiques et des infrastructures respectueux
d’un partage de I'espace et d'une cohabitation
entre tous les acteurs et usagers
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Renforcer les démarches partenariales d’échanges et
de concertation au bénéfice d’'un développement équilibré
et durable des territoires
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CONTEXTE
GENERAL
DEUX*SEVRIEN

Parmi les zones d’activités déclarées au sein de I'observatoire
o0 2 a x Surfaces Surfaces Surfaces
régional, le département des Deux-sevres apparait comme Département | "°™5r® % | totales en | occupées [ non

celui de la région Poitou-Charentes qui dispose de la plus S I Reained R o

en ha

importante surface de zones déclarées | Charente | 121 | 1205 | 931 |  274] 205 |

- Chareme
sur les 2 680 ha recensés en 2007, seulement 1210 ha étaient - il -m

occupés, 360 ha équipés sont disponibles a la vente, et 1 110

ha sont encore en réserve fonciére. L'implantation des zones ---n
’ o s g a > y intercommunalité

d'activités suit au plus pres le tracé des grands axes routiers. | I T T T

Depuis une cinquantaine d’années, I'évolution des modes de vie et
notamment la généralisation de I'usage de la voiture particuliere et I'essor des
infrastructures ont engendré une dilatation croissante des espaces urbains.

En Deux-sevres, malgré une évolution démographique modérée de 1990

a 2007 (estimation de + 7530 habitants) , I'urbanisation s'est accrue. C'est

Evolution des logements ordinaires autorisés

ainsi qu'au cours de cette méme période 35 000 logements ont été autorisés,

consommant pres de 5 000 ha. En outre, la part du logement individuel est

majoritaire puisqu’elle représente 83 % des logements ‘ Il I II

Cet étalement se fait avec une densité de bati d'autant plus faible que I'on o

s'éloigne des cceurs de ville. eSS 1** ,pi‘ vt*" fé‘"

Le département des Deux-Sévres possede une richesse écologique importante, qui se décline
au travers de zones de bocage, de vallées, de plaines agricoles et de marais, qui renferment

a la fois des especes et des habitats intéressants. Ces grands secteurs présentent un
fonctionnement écologique lié aux corridors. L'intérét de ces espaces peut résider a la fois dans
leurs caractéristiques, leurs roles fonctionnels, mais également dans leur positionnement (par
exemple, milieux périurbains ou coulées vertes en milieu urbain) et leur role sociétal (acces a
la nature).

Une partie de ces milieux « naturels » est préservée par une protection réglementaire (Natura
2000, arrété préfectoral de Biotope, site classé, site inscrit) ou recensée par un inventaire
(ZNIEFF, Z1CO). Certains sites, malgré leur intérét potentiel, ne font a ce jour I'objet d’aucune
identification, d'autres milieux enfin relevent d'un intérét de « nature ordinaire » (le bocage
notamment). Les fonctions assurées par le sol, en tant que ressource naturelle (support de vie,
fonctionnalités écosystémiques, stockage de carbone), associées au caractere irréversible de

sa dégradation, font de la gestion économe des sols un enjeu environnemental a part entiere,
devant également étre pris en compte pour cette raison.

Dans tous les cas, quelles que soient les obligations réglementaires et la précision de celles-ci, les obligations de résultats
attendus en matiere de préservation de la biodiversité, des milieux naturels, des ressources et des paysages nécessitent
une bonne appréhension et prise en compte de ces enjeux aux différents niveaux.
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3 'part entiée,
possibilités de développement

Objectifs

Diagnostic agricole dans le cadre des
documents d’urbanisme

Zone Agricole Protégée (ZAP)

Périmeétre de protection de
I'agriculture en secteur péri urbain

Interventions de la SAFER

* Glossaire p18

~Indicateurs |

Surface agricole utilisée du départe-
ment
Référence point zéro : 464 010 ha en
2007
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richesses et des fragilités des
néecessité de leur enrichissement

Objectifs

Inventaires biologiques préalables

Etablissement public foncier
régional

Loi SRU et documents de planification

Evaluation environnementale des
projets, plans et programmes

Natura 2000
Zone Agricole Protégée (ZAP)

Périmetre de protection de
I’agriculture en secteur péri urbain

* Glossaire p18
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Objectifs

13

Loi SRU et documents de planifica-
tion en urbanisme

L'Opération Programmée pour I'Amé-
lioration de I'Habitat (0.P.A.H.)

La procédure des biens sans maitre

Majoration de la taxe fonciere des
propriétés non baties (TFPNB)

* Glossaire p18

Dénomination de Point | Unité
I'indicateur Zero

Surface consommeée 1170 m?2
par logement (2007)

Surface consommée 440 ha/an
pour le logement *

Nombre de logements | 12741 | loge-
vacants * ments

2007

Source : MEEDDAT SITADEL, FILOCOM
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activités economlques et des infrastructures

Objectifs

d’une cohabitation entre tous les acteurs et usagers

Réflexion de planification
intercommunale

Taxe Professionnelle Unique

Droit de préemption commerciale

* Glossaire p18

Nombre de schémas de planifica-
tion traduisant une concertation
intercommunale (SCOT, PLU inter-
communaux, documents d’initiative
intercommunale du type schéma de
développement économique)

Taux d’occupation des zones
d’activités (par I'intermédiaire de
I"observatoire des zones d’activités)

Taux de ré-emploi de locaux arti-
Sanaux ou commerciaux (notam-
ment par I'intermédiaire de la bourse
des locaux mise en place par la CCl 79)
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d’'un développement équilibré et durable
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Evaluer Faire connaitre Faire evoluer
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des territoires.
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Une gouvernance de projet nécessaire

(

Ce document a été réalisé dans le cadre d'un comité de pilotage composé des membres suivants :

Préfecture CAUE

DDEA SAFER

DIREN Poitou-charentes Syndicat de la Propriété Rurale et Forestiere
Conseil Général DSNE

Association Départementale FDSEA

des Maires

Jeunes Agriculteurs

Chambre d’Agriculture .
g Coordination rurale

Chambre de Commerces Confédérati
ST TS onfédération paysanne

T N | o Mg e —— Fédération départementale des chasseurs

Cette charte a été proposée suite aux réunions et propositions du groupe de travail issu du comité de
pilotage, a savoir :

Dominique Perrin (DDEA 79), Jean-Louis Bourdais (DDEA 79), Fabrice Sagot (DDEA 79),

Franck Groneau (DDEA 79), Karine Lassalle (DDEA 79), Jean Paul Garnier (Chambre d’Agriculture 79),
Roger Fraigneaud (Syndicat Départemental de la Propriété Privée Rurale), Christian Geay (Deux-
Sevres Nature Environnement), Jean-Jacques Monturier (Conseil Général 79), Christian Héraud
(SAFER), Rodolphe Robuchon (Association des Maires 79).

\
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Pour une bonne connaissance du monde agricole
(activités, foncier, situation individuelle, dynamiques
collectives) d’un territoire en vue de construire des
outils de planification d’urbanisme adaptés aux enjeux
locaux.

Depuis le décret du 26 décembre 2007 un nou-
veau chapitre réglementaire a été intégré au code de
I'urbanisme, et donne la faculté aux communes d’insti-
tuer un « droit de préemption sur les fonds artisanaux,
fonds de commerce et baux commerciaux »

L'EPF réalise des acquisitions foncieres et du porta-
ge foncier pour le compte des collectivités territoriales.

L'application des exigences réglementaires existantes
en matiere d'évaluation environnementale des projets,
plans et programmes permet une intégration de |’en-
vironnement a I'élaboration des projets portés par ces
documents et ce tout au long de la démarche projet
mise en ceuvre. Cette évaluation environnementale

se décline sous forme de notice ou d'étude d'impact
pour les projets (articles L. 122-1 a L. 122-3 du code de
I'environnement) et d’évaluation environnementale
pour les plans et programmes (articles L. 122-4 3 L.
122-11 du code de I'environnement et L. 121-10 a L.
121-15 du code de l'urbanisme).

L'enjeu, derriére la mise en ceuvre d’une bonne
démarche projet intégrant |'environnement, est la res-
titution et la justification des choix, retranscrites dans
le rapport attendu (notice d’impact, étude d'impact ou
rapport environnemental) : diagnostic - formulations
de perspectives d'évolution et d’enjeux - évalua-

tion des incidences sur I'environnement des choix et
décisions en conséquence - exposé et justification des
choix.

Un diagnostic des milieux naturels du territoire basé
sur I'étude des paysages et des peuplements faunis-
ticuac ~tfleristicues, perma* de mieLx canreitoe Jeur
valeur, les modes de gestions possibles et d’envisa-
ger les moyens de leur préservation. Cette analyse
permettra d'enrichir les réflexions d'aménagement
réglementaires (PADD du PLU...) mais également les
projets opérationnels (Etude ou notice d'impact, étude

d’incidence...).

18

CHARTE AGRICULTURE, URBANISME et TERRITOIRES

Au travers du réseau européen Natura 2000, les
Etats membres se sont engagés a protéger des habitats
et des espeéces. La désignation d'un site Natura 2000
ne remet pas en cause les activités humaines pas-
sées, présentes ou futures sur le site, mais implique, a
Iéchelle locale, les différents acteurs dans la déclinai-
son de cet engagement pris a I'échelle européenne.
Natura 2000 est donc un élément a prendre en compte
au travers des démarches d'aménagement évoquées
ci-dessus (projets, plans, programmes), mais égale-
ment des évolutions des pratiques agricoles. C'est un
outil au sens ou les engagements de protection qu'il
porte nécessite nécessairement de se poser la question
de la compatibilité des projets avec ses engagements,
question qui passe par I'entrée dans une démarche
projet cohérente, intégrant cet enjeu sur la base d’élé-
ments de connaissance clairs et précis.

zonage réglementaire issu de la volonté locale de
préserver une agriculture péri-urbaine.

La loi SRU pose un certain nombre de principes qui,
traduits dans les documents de planification (SCOT, PLU,
carte communale), conduisent a une intégration de
I"environnement et de I'agriculture comme éléments
transversaux en urbanisme : gestion économe des sols,
équilibre urbain/rural, préservation des espaces agrico-
les et naturels et prise en compte de I'environnement
dans les réflexions et décisions. (Articles L. 110, L121-1
et R. 123-2 du code de |'urbanisme)

Une bonne application de cette loi passe par une
bonne connaissance des territoires et leurs facteurs et
perspectives d’évolution. L'état initial est donc I'étape
clé pour établir cette connaissance, notamment a tra-
vers un état initial de I'environnement et un diagnostic
agricole.

Outil reconnu de réhabilitation du parc existant, I'OPAH
participe activement aux stratégies de reconquéte
urbaine et sociale des collectivités locales.

Cette procédure inscrite dans le code civil (art 713
Code civil) permet a la commune d’entrer en posses-
sion d'un bien en pleine propriété. La notion de bien
sans maitre trouve une définition au sein du code gé-
néral de la propriété des personnes publiques (article L
1123-1 et suivant).



Pour inciter les propriétaires a vendre des terrains ou a
réaliser des constructions sur ces terrains et ainsi éviter
la rétention spéculative du foncier non bati, la taxe sur
le foncier des propriétés non baties (TFPNB) peut étre
majorée dans certain cas.

Le code de I'urbanisme offre par I'intermédiaire
des SCOT (Art L122-1 a L122-9 CU), mais également par
la mise en place de Plan Locaux de I'Urbanisme (PLU)
intercommunaux (Art L 123-1 CU), la possibilité d’orga-
niser une réflexion partagée a partir « des prévisions
économiques et démographiques et des besoins ré-
pertoriés en matiére de développement économique,
d’agriculture, d'aménagement de I'espace, d’environ-
nement, d'équilibre social de I'habitat, de transports,
d’équipements et de services. » et de le traduire en

projets et objectifs.

A pour missions, en particulier, de « dynamiser
I"agriculture et favoriser I'installation des jeunes » mais
aussi de « protéger I'environnement, les paysages et
les ressources naturelles ». Elles peuvent également
«apporter leur concours technique aux collectivités
territoriales et aux établissements publics rattachés»
(cf article L41-5 du Code Rural).

zonage réglementaire issu d’'une volonté locale
justifiée devenant une servitude annexée aux PLU. Les
IAP permettent de définir des secteurs dont la voca-
tion agricole est assurée et qui seront, par conséquent
préservés de toute artificialisation. Ces secteurs peu-
vent présenter un intérét intrinséquement par rapport
a |'activité agricole qui y est présente, mais également
par rapport a son positionnement (agriculture périur-
baine par exemple) ou son role écologique (continuités
écologiques, intérét du secteur par rapport a certaines
especes...).
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